Anteprojecto de legislagdo para o sector das convengdes

A Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, possibilita, na sua
base XLI, a celebra¢io de convencdes com médicos e outros profissionais de satde ou
casas de saude, clinicas ou hospitais privados, quer a nivel de cuidados de satde primarios,
quer a nivel de cuidados diferenciados, remetendo para a lei o estabelecimento das

condig¢oes de celebracdao de convengoes.

No seguimento de tal norma, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 97/98, de 18 de Abril, que
estabelece o regime de celebracio das convengoes a que se refere a base XLI da Lei n.°
48/90, de 24 de Agosto — Lei de Bases da Saude. O modelo entido adoptado passava pela
defini¢do de um clausulado tipo, aprovado pelo Ministro da Saude, que depois permitiria a
celebracao de contratos de adesao. Infelizmente, e salvo em raras excepgoes, o sistema nao

funcionou, pelo que o acesso de novos prestadores se encontra praticamente vedado.

Dez anos volvidos, é necessario definir um novo modelo de convengdes, que permita, com
respeito pelos principios da complementaridade, da liberdade de escolha, da transparéncia,
da igualdade e da concorréncia, a efectiva prestagio de servigos de saide, por entidades

publicas e privadas, aos beneficiarios do Servigo Nacional de Satude (SNS).

Nesse sentido, concebeu-se um modelo mais flexivel, do ponto de vista dos
procedimentos, que permite que as convengoes tenham um ambito regional, supra-regional
ou nacional, e que sejam celebradas mediante contrato de adesdo ou apos procedimento de
contratagao especifico, sendo ainda permitida a celebracdo, a titulo excepcional, de
convengdes que abranjam um conjunto integrado e¢/ou alargado de servicos. A escolha do
tipo de procedimento deve ter em conta a natureza e caracteristicas do mercado a que se
dirige a convencio, sendo que em metrcados com baixo grau de concentracio e/ou
concorréncia significativa deve ser privilegiado o procedimento de contratagao especifico,
ao invés do contrato de adesdo, que sera mais adequado para mercados com graus de

concorréncia reduzidos.

No que toca aos pregos, o novo modelo de convengoes prevé que a Entidade Reguladora

da Satude defina a metodologia de fixacao e actualizagao de precos de referéncia, que deve
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adaptar-se as exigéncias e especificidades impostas pelos diferentes servicos de saude
abrangidos e garantir o indispensavel equilibrio entre incentivos a eficiéncia e garantia de

qualidade dos cuidados prestados aos cidadaos.

E também objectivo central deste novo modelo de convengbes colocar todos os
prestadores perante regras e mecanismos de aplicacdo que garantam um ambiente de

actividade transparente e com adequado funcionamento das regras de mercado.

O objectivo do presente diploma é, pois, o de melhorar o acesso dos beneficiarios do SNS
aos cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitacao, através de uma articulagao
entre aquele Servico e as entidades privadas prestadores de cuidados de saude, assim
contribuindo para a efectivagao do direito a saude, consagrado na Constituicao. Pretende-
se, em ultima analise, aproximar os servicos de saude do utente, sem nunca colocar em

causa a especializacao e a qualidade reconhecidas no SNS.
Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, e
nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o

seguinte:

Artigo 1.°
Objecto e ambito

1 - O presente decreto-lei regulamenta o regime de celebracao das convengoes previstas na
Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto.
2 - O presente decreto-lei aplica-se as convengoes celebradas entre o Ministério da Satade e
as pessoas publicas ou privadas, singulares ou colectivas, com ou sem fins lucrativos, que
visem a contratacao da prestacao de servicos de saude destinados aos utentes do Servico
Nacional de Saide (SNS).

Artigo 2.°

Principios
1 - O regime das convengdes rege-se pelo principio da complementaridade, destinando-se a
sua celebracio a colmatar as necessidades do SNS quando, de forma permanente ou

esporadica, este nao tem capacidade para as suprir.
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2 — Aos utentes é garantida a liberdade de escolha dos prestadores, quer do SNS, quer
privados com os quais o SNS contratualizou, de acordo com as regras estabelecidas nos
respectivos contratos.
3 — A celebragio de convencbes deve permitir a criacio de condi¢des de instalagao,
permanéncia e concorréncia entre os prestadores.
4 — A celebracdo de convengoes deve potenciar a obtencao de ganhos de eficiéncia na
distribuicao e afectagao dos recursos do SNS, através da adop¢ao de formas de gestio
flexiveis e de mecanismos concorrenciais.
5 — A promocao da qualidade dos servicos prestados deve ser garantida pelas exigéncias
inerentes ao licenciamento, complementadas, sempre que necessario, pela adopgao de
critérios adicionais e pela indexacdo de padrdes de qualidade ao financiamento e/ou a
manutencao do fornecimento de servicos ao SNS.

Artigo 3.°

Objecto das convencdes

As convengdes tém por objecto a prestagao dos cuidados de saude com fins de promogao
da satde, de prevencao, diagnostico e terapéutica da doenca e de reabilitagao.

Artigo 4.°

Fins das convenc¢oes
As convengoes destinam-se, por via da correcta rentabilizacdo dos meios existentes ¢ da
boa articula¢do entre institui¢oes de satde publicas e privadas, a contribuir para:
a) A necessaria prontidio, continuidade e qualidade na prestagio dos cuidados de
saude;
b) A equidade do acesso dos utentes aos cuidados de saude.

Artigo 5.°

Definicoes
Para efeitos do presente diploma entende-se por convengao o contrato celebrado entre o
Ministério da Saude e as pessoas publicas ou privadas, singulares ou colectivas, que tenham
por objecto a prestagao de cuidados de satde, em articulagio com o Servigo Nacional de
Satde, integrando-se na rede nacional de prestagao de cuidados de saude.

Artigo 6.°

Entidades contratantes
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1 — As Administragoes Regionais de Saude (ARS) representam o Ministério da Saide na
celebracao de convengoes, sem prejuizo da Administragao Central do Sistema de Saude,
LP., (ACSS) poder, em situacoes excepcionais, celebrar convencdes de ambito nacional, as
quais as ARS podem aderir.
2 — As ARS sao responsaveis pela contratagio dos servicos necessarios para satisfazer as
necessidades a nivel regional, podendo os mesmos abranger a totalidade ou parte da regido.
3 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as ARS podem associar-se entre si, para
efectuar contratos de nivel supra-regional.
4 — A celebracdo de convengoes de ambito nacional impede a celebragao de convengdes de
ambito regional ou supra-regional.
5 — Podem celebrar convengbes com o Ministério da Saude as pessoas publicas ou
privadas, singulares ou colectivas, com ou sem fins lucrativos, desde que devidamente
licenciadas e registadas na Entidade Reguladora da Saude, e desde que cumpram os
requisitos definidos para cada convengao.
Artigo 7.°

Celebracao de convencoes
1 — As convengoes podem ser celebradas mediante um contrato de adesiao, ou apods
procedimento de contratagao especifico, nos termos dos numeros seguintes.
2 — A escolha do tipo de procedimento deve ter em conta a natureza e caracteristicas do
mercado a que se dirige a convencio, sendo privilegiado o procedimento de contratagao
especifico em metrcados com baixo grau de concentragio e/ou concorréncia significativa e
o contrato de adesao em mercados com graus de concorréncia reduzidos, de acordo com
critérios a fixar por portaria do Ministro da Saude.
3 — A contratagao dos cuidados de saude em regime de convengido mediante contrato de
adesdo inicia-se com a adesdo do interessado aos requisitos constantes do clausulado tipo
de cada convencao e com a aceitagao do aderente pela ARS.
4 — A celebracao de convengoes por procedimento de contratagao especifico segue, com as
necessarias adaptagoes, a tramitagao procedimental constante do capitulo I do titulo III da
patte II do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.
5 — A celebragio de convengdes pode ser precedida de um anuncio para a apresentagdao de

candidaturas.
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6 — No caso previsto no numero anterior, devem ser pedidas propostas a pelo menos 3
candidatos.
7 - A celebracio de convencdes por procedimento de contratacio especifico sio
especialmente aplicaveis os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia,
sendo ainda aplicaveis, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, os artigos 48.° e 79.°, bem como, com as necessarias adaptagoes, o disposto nos
capitulos VIII e IX do titulo 1I da parte II do mesmo diploma legal.
Artigo 8.°
Convencoes integradas
1 — Em situa¢des devidamente fundamentadas com base no interesse publico e¢/ou no
desenvolvimento do conceito de gestio integrada da doenga, podem ser celebradas
convengoes que abranjam um conjunto integrado e/ou alargado de setvicos.
2 — Para a celebracdo de convengoes integradas, as ARS propoem o respectivo clausulado
para, apos da parecer da ACSS, poder o mesmo ser aprovado por despacho do Ministro da
Saude.
3 — O clausulado referido no numero anterior segue, com as necessarias adaptacoes, o
disposto no n.” 4 do artigo seguinte.
Artigo 9.°
Procedimento

1 - Cada ARS define, de acordo com o planeamento, e apds analise da capacidade de
resposta, quais 0s servigos a adquirir para satisfacao de necessidades.
2 — Cabe a ACSS definir, em articulagao com as ARS, o clausulado tipo das convenc¢des.
3 — No caso de procedimento de contratagao especifico, o procedimento ¢ definido por
cada ARS ou pela ACSS, consoante o procedimento seja regional ou supra-regional, ou
nacional.
4 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, do clausulado tipo ou do procedimento,
devem constar, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) A area de cuidados de satde a contratar;

b) A responsabilidade dos contratantes;

¢) Os codigos de nomenclatura e respectivos valores;

d) Os requisitos relativos a idoneidade técnica dos colaboradores;
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¢) A necessidade de licenca de funcionamento ou de requerimento para a sua emissao;
7)  Os critérios de fornecimento do servigo, incluindo a possibilidade de prestagoes
acessorias;
g) As regras de fiscalizagao e controlo do contrato;
h) As normas relativas as incompatibilidades;
7)  Os niveis de servi¢o;
7) O volume de servicos;
k) O volume financeiro maximo dos servigos a adquirir.
Artigo 10.°
Precos
1 — Cabe a Entidade Reguladora da Satde a definicio da metodologia de fixagao e
actualizacdo de pregos de referéncia.
2 — Cabe a ACSS a defini¢ao, em articulagao com as ARS, dos precos de referéncia.
Artigo 11.°
Vigéncia
Na falta de estipulagio em contrario, as convengdes sao validas por periodos de 3 anos,
podendo ser automaticamente renovadas, salvo se, com a antecedéncia minima de 90 dias
em relagao ao termo de cada periodo de vigéncia, qualquer das partes a denunciar.
Artigo 12.°
Requisitos para a celebragdao de convengoes
1 - Podem celebrar convenc¢des com o Ministério da Satude as pessoas publicas e privadas,
singulares ou colectivas, com ou sem fins lucrativos, com idoneidade para a prestacio de
servicos de saude, sob a orientagdo e responsabilidade técnica de profissionais de satude
devidamente habilitados.
2 - Os profissionais vinculados ao Servico Nacional de Saude niao podem celebrar
convengoes, deter fungdes de geréncia ou a titularidade de capital superior a 10% de
entidades convencionadas, por si mesmos, pelos seus conjuges e pelos seus ascendentes ou
descendentes do 1.° grau.
3 - Os directores de servico dos servicos e estabelecimentos do Servigo Nacional de Satde

nao podem exercer fungdes de direccao técnica em entidades convencionadas.
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4 - Em casos devidamente justificados e autorizados pelo Ministro da Sadde, podem os
impedimentos fixados no n.” 2 ser excepcionalmente afastados, com base em informagao
fundamentada da ARS respectiva e avaliada em sede da Agéncia de Contratualiza¢io dos
Servicos de Saude, se a observancia daqueles inviabilizar a prestagio de cuidados de saude
aos utentes do Servico Nacional de Saude.

Artigo 13.°

Deveres das entidades convencionadas

Constituem deveres das entidades convencionadas:

a) Prestar as entidades fiscalizadoras as informagoes e esclarecimentos necessarios ao
desempenho das suas fungdes;

b) Prestar cuidados de satde de qualidade aos utentes do Servigo Nacional de Sauide,
em tempo util, nas melhores condi¢cdes de atendimento, nido estabelecendo
qualquer tipo de discriminagao;

¢) Facultar informacOes estatisticas, relativamente a utilizacio dos servicos, para
efeitos de auditoria e fiscalizagao e controlo de qualidade, no respeito pelas regras
deontolégicas e de segredo profissional;

d) Respeitar os protocolos, requisitos e especificagOes técnicas para recolha,
tratamento e transmissdo de informacao definidas contratualmente.

Artigo 14.°

Acompanhamento e controlo

1 - As ARS devem, em articulacio com os servicos de satude, avaliar, de forma sistematica,
a qualidade e acessibilidade dos cuidados prestados pelas entidades convencionadas e zelar
pelo integral cumprimento das convengoes.
2 — As ARS efectuam as fiscalizacdes que entenderem ser necessarias, sem prejuizo das
competéncias legalmente atribuidas a outras entidades.
3 - As ARS devem apresentar ao Ministro da Satdde um relatério anual sobre os resultados
do acompanhamento e controlo das convengoes.
4 — As ARS e a ACSS ficam obrigadas a manter actualizada toda a informagao relativa aos
contratos celebrados no sistema de informagao unico, a ser operacionalizado pela ACSS.

Artigo 15.°

Publicitacao
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1 - As ARS e a ACSS ficam obrigadas a divulgar e a manter actualizada a informacao
relativa as pessoas publicas e privadas com as quais celebraram convengoes.
2 — A divulgagiao da informacdo referida no nimero anterior ¢ efectuada nos moldes
definidos por cada ARS ou pela ACSS, consoante a convengao seja regional, supra-regional
ou nacional, sendo obrigatéria a divulgagao nos respectivos sitios electronicos e a afixagao
em todos os centros de saide e respectivas extensoes.

Artigo 16.°

Incumprimento

1 - Ocorrendo incumprimento contratual, qualquer das partes contratantes goza do direito
de resolver a convencgao.
2 — Considera-se, nomeadamente, haver incumprimento contratual quando se verificar a
existéncia de praticas que discriminem utentes do SNS.
3 - A violagao do disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 12.° constitui igualmente fundamento
para resolu¢ao da convencao por parte do Ministério da Saide.
4 — Constitui, ainda, motivo para a resolu¢do unilateral da conven¢iao o abandono da
prestacao de servigos ou a sua suspensao injustificada.

Artigo 17.°

Disposi¢ao complementar

A celebracao de convengoes nao esta sujeita ao disposto nos artigos 16.° a 22.° do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Artigo 18.°

Disposi¢oes transitorias

1 — A vigéncia de convengdes anteriormente celebradas nao preclude a possibilidade de
candidatura a processos de celebragao de convengoes ao abrigo do presente decreto-lei.
2 — Caso o periodo de vigéncia das convencdes anteriormente celebradas seja superior a
um ano apos a entrada em vigor do presente decreto-lei, devem as convengoes adequar-se
ao disposto no presente diploma até ao prazo maximo de um ano apos a referida entrada
em vigor.
3 — A celebragao de convengdes ao abrigo do presente decreto-lei tem como consequéncia

a caducidade de convencao anteriormente celebrada com a mesma entidade e objecto.
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4 — Os contratos de adesdo relativos a convengdes vigentes a data da entrada em vigor do
presente diploma nao podem ser renovados.
5 — Podem ser excepcionalmente renovados, em casos devidamente fundamentados, os
contratos de adesdo relativos a convengdes cuja caducidade inviabilize a prestagao de
cuidados de saude aos utentes do SNS, niao podendo o periodo de renovagao ultrapassar o
prazo de um ano apos a entrada em vigor do presente decreto-lei.
6 — Até 2 sua revisao, mantém-se em vigor o Despacho n.° 24110/2004, do Ministro da
Saude, de 29 de Outubro, publicado no Diario da Republica, II série, n.” 275, de 23 de
Novembro.
Artigo 19.°
Norma revogatoria

E revogado o Decteto-Lei n.° 97/98, de 18 de Abril.
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